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[bookmark: _Toc22507][bookmark: _Toc1379][bookmark: _Toc11082][bookmark: _Toc19217][bookmark: _Toc21431]附件一：《绥德县矿产资源总体规划（2021-2025年）》附表
附表1  绥德县国家规划矿区表
附表2  绥德县重点矿种矿山最低开采规模规划表
附表3  绥德县砂石土类矿产集中开采区表
[bookmark: _Toc17959]附件二：《绥德县矿产资源总体规划（2021-2025年）》附图
附图1  绥德县矿产资源分布图
附图2  绥德县矿产资源勘查开发利用现状图
附图3  绥德县矿产资源勘查开发保护总体布局图

附图4  绥德县矿产资源开采规划图
[bookmark: _Toc7177][bookmark: _Toc6261][bookmark: _Toc31575][bookmark: _Toc22694][bookmark: _Toc16281][bookmark: _Toc21689]总  则
[bookmark: _Toc422996049][bookmark: _Toc11061][bookmark: _Toc272152942][bookmark: _Toc22043]“十四五”时期是绥德县深入贯彻落实习近平总书记来陕考察重要讲话精神，打造黄河流域生态保护示范区的重要时期，是奋力谱写绥德新时代追赶超越新篇章的关键五年。根据《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和《陕西省自然资源厅关于开展市县级矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（陕自然资矿保发〔2020〕6号），依据《中华人民共和国矿产资源法》《陕西省矿产资源管理条例》等法律法规，《矿产资源规划编制实施办法》等部门规章，《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025年）》《榆林市矿产资源总体规划（2021-2025年）》《绥德县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等相关规划，制定《绥德县矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
[bookmark: OLE_LINK4]《规划》是对陕西省、榆林市矿产资源总体规划在本县行政区域内的细化和落实，是对县内矿产资源勘查、开发利用与保护、矿业绿色发展的部署安排，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发利用活动的重要依据。涉及矿产资源开发活动的相关行业规划，应当与《规划》做好衔接。
《规划》基期2020年，目标年为2025年，展望到2035年。
《规划》适用绥德县所辖行政区域。
第1章 [bookmark: _Toc5048][bookmark: _Toc17750][bookmark: _Toc14540][bookmark: _Toc27360][bookmark: _Toc1527] 现状与形势
1、 [bookmark: _Toc6975][bookmark: _Toc7767][bookmark: _Toc9786][bookmark: _Toc27275][bookmark: _Toc14997]矿产资源与矿业发展现状
[bookmark: _Toc27649]（一）矿产资源概况
绥德县地处陕北腹地，榆林市东南部，呼包鄂榆城市群和太原城市群的交汇处，是榆林副中心城市，陕西省沿黄生态城镇带核心发展走廊、国家级黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区。总面积1853平方公里，全县辖4乡12镇，总人口36万。西包铁路和太中银铁路，307国道和210国道，青银高速和榆绥高速均在县城交汇。铁路、汽车客运线路辐射西北各省和晋、冀、鲁、豫、京、津等地区。
绥德县矿产资源蕴藏丰富，潜在价值巨大，特别是煤、气、油、盐资源富集一地，组合配置好，开发潜力巨大。截止2020年底，全县已发现各类矿种9种，有天然气、石油、煤、煤层气、岩盐、锰、建筑用砂、建筑用砂岩、砖瓦用粘土等；全县已列入《陕西省矿产资源储量简表》的矿产1处，为榆林市镇川堡-绥德盐矿，累计查明资源储量为97.15亿吨。
[bookmark: _Toc27256][bookmark: _Toc13335][bookmark: _Toc30622]（二）矿产资源勘查现状
[bookmark: _Toc26040][bookmark: _Toc9558]截止2020年底，全县有效探矿权1个，登记总面积17.79平方千米，矿种为煤炭，勘查程度达到详查阶段，探转采未取得相关进展。
[bookmark: _Toc9297]（三）开发利用与保护现状
截止2020年底，全县范围内有效采矿权6个，其中建筑用砂岩5个、砖瓦用粘土1个，均处于停产状态，均为县级发证小型矿山。
[bookmark: _Toc110][bookmark: _Toc17083][bookmark: _Toc3145][bookmark: _Toc10572][bookmark: _Toc133][bookmark: _Toc185][bookmark: _Toc20586]二、上轮规划实施成效评估
	[bookmark: _Toc32486][bookmark: _Toc2932]专栏一  上轮矿产资源规划主要指标完成情况

	类别
	指标
	规划
目标
	2020
年底

	基础地质调查与矿产勘查
	新发现重要矿产地（处）
	[1]
	/

	矿产资源合理开发利用与保护
	重要矿种年
开采总量
	建筑用砂岩（万吨）
	100
	/

	
	
	砖瓦用粘土(万吨）
	70
	/

	矿业转型升级与绿色矿业发展
	大中型矿山占比（%）
	15
	0

	
	矿山“三率”水平达标率（%）
	90
	/

	
	绿色矿山数量（个）
	2
	/

	矿山地质环境保护与治理恢复
	治理恢复面积
（公顷）
	新建和生产矿山
	全面
治理
	[5.14]

	
	
	历史遗留矿山、开山采石
专项治理
	[19]
	[13.24]

	
	土地复垦面积
（公顷）
	新建和生产矿山
	全面
复垦
	[0.45]

	
	
	历史遗留矿山、关停砖瓦窑土地复垦
	[19]
	[20.21]


[bookmark: _Toc4247]注：[  ]为2016—2020年累计数
矿山开发利用布局进一步优化。通过开山采石和砖瓦粘土专项整治，矿山生产规模得到提高，全县矿山总数较2015年底的14个减少至6个，下降了57.1％，远超规划目标。
矿产资源综合利用水平明显提高。在矿产开发过程中，采用科学、安全的采矿方法，引进先进设备和工艺，使矿产资源开采回采率水平明显提高，矿山企业对矿产资源保护与集约节约利用意识显著增强。
矿山生态环境日益改善。开展历史遗留矿山恢复治理、开山采石专项治理行动，实施矿山地质环境治理恢复项目15个，共计治理历史遗留废弃矿山面积13.24公顷，实施关停砖瓦窑土地复垦项目6个，共计治理历史遗留废弃矿山面积20.21公顷。极大改善了绥德县矿山地质环境。全面实施矿山地质环境治理恢复基金制度，矿山地质环境治理和土地复垦工作取得显著成效。
管理制度不断完善。全面实行矿业权有偿取得制度，持续推进矿产资源市场化配置，坚持阳光行政，完善管理制度，初步形成了统一开放、竞争有序、管理规范的矿业权管理体系。
[bookmark: _Toc26864][bookmark: _Toc18358][bookmark: _Toc993][bookmark: _Toc6245][bookmark: _Toc14146][bookmark: _Toc8258][bookmark: _Toc5946][bookmark: _Toc279417982][bookmark: _Toc292899682]三、存在问题
基础地质调查工作进展较为缓慢。绥德县煤炭和岩盐矿产储量丰富但开发利用程度低，未能很好地推动绥德县矿产资源的开发利用进程，导致县内矿业经济萧条。应进一步加大对基础地质调查与矿产勘查工作的投入，为后续矿产资源开发提供技术保障。
[bookmark: _Toc15942][bookmark: _Toc15982]矿产资源开发利用强度得到有效控制。十三五期间，受政策及市场经济形势的影响，矿产品价格波动较大，市场需求不均衡加大，环保政策要求进一步严格，绥德县矿山均处于停产状态，矿山产能未得到正常释放，下行压力增大，矿业形势严峻。
资源开发利用水平仍需提高。建筑石料矿山投放未取得实质性进展，难以满足市场需求，资源优势转化为产业优势和经济优势的动能不足。矿山生产规模未见明显提升，企业科技创新支撑不强，矿山企业创新主体地位不突出。
矿山地质环境恢复治理任重道远。历史遗留和责任人灭失的矿山地质环境恢复治理难度很大，矿山地质环境治理恢复缺乏资金。创建绿色矿山条件相对较差，企业积极性不高，砂石粘土矿山因资金实力有限，绿色矿山建设工作进程缓慢。
[bookmark: _Toc8826][bookmark: _Toc3648][bookmark: _Toc21849][bookmark: _Toc21218][bookmark: _Toc11837][bookmark: _Toc15491][bookmark: _Toc19098][bookmark: _Toc4326]四、形势与要求
随着砖瓦粘土和建筑石料专项整治，持续推动化解过剩产能、淘汰落后产能、建设先进产能。绥德县逐步关闭关停多处生产规模小产能少不符合准入条件的建筑用砂岩和砖瓦用粘土矿山，关闭关停的废弃矿山对环境产生了一定破坏，环境恢复治理工作迫在眉睫。随着未来几年经济发展和城乡一体化建设速度加快，各类基础设施建设规模不断扩大，全县对作为重要建筑材料的砖瓦用粘土和建筑用砂岩资源的需求也必将增加。
提高资源开发利用水平是促进矿业经济高质量发展的必然选择。要加强加大对建筑用砂岩的开发强度，在延展产业链和拓宽产品线方面下功夫，提高矿产资源节约与综合利用水平，围绕新设区块打造大型建筑石料矿山，推进资源规模开发和产业集聚发展，为绥德县重点项目建设提供强有力的矿产资源保障
紧抓矿业绿色发展是加强生态文明建设的必由之路。要牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持生态固本、绿色发展，落实国土空间“三条控制线”和“三线一单”分区管控要求，健全黄河流域常态化、长效化保护督查监管机制，体现“取之有时、用之有节”的生态价值观。
深化“放管服”改革是激发矿业市场活力的有效举措。要充分发挥市场在配置资源中的决定性作用和更好发挥政府作用；积极构建“净矿”出让机制，提升管理服务水平，刺激矿业市场活力，稳步提高矿业在绥德县国民经济中的占比。


[bookmark: _Toc292899684][bookmark: _Toc279417984][bookmark: _Toc1890][bookmark: _Toc8825][bookmark: _Toc11919][bookmark: _Toc21575][bookmark: _Toc26551][bookmark: _Toc24271][bookmark: _Toc4620]第二章 指导思想、原则和目标
[bookmark: _Toc279417985][bookmark: _Toc292899685][bookmark: _Toc9737][bookmark: _Toc1775][bookmark: _Toc4183][bookmark: _Toc32420][bookmark: _Toc7399][bookmark: _Toc29382][bookmark: _Toc27283]一、指导思想
[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: _Toc10619][bookmark: _Toc22387]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和二十大精神，深入贯彻习近平总书记来陕考察重要讲话重要指示精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，贯通落实“五项要求”“五个扎实”，落实黄河流域生态保护和高质量发展的要求，以矿业高质量绿色发展为主题，正确处理矿产开发与生态保护的关系，确保矿产资源供给与全县经济社会发展需求相适应，资源开发与生态环境保护相协调，为绥德县经济社会持续健康发展提供资源支撑与保障。
[bookmark: _Toc11135][bookmark: _Toc30300][bookmark: _Toc16265][bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc1216]二、基本原则
[bookmark: OLE_LINK5]坚持供给平衡、保障需求。按照全县乡村振兴、重点项目的总体部署，优化砂石粘土矿产开采布局，提升开发利用水平，增强矿产资源的供给保障能力。
坚持生态优先、绿色发展。牢固树立绿水青山就是金山银山的发展理念，加强黄河流域生态环境保护，发展循环经济，将生态保护 贯穿矿产勘查、开发利用和矿山地质环境恢复治理全过程，实现资源开发与环境保护协调发展。
坚持节约集约、转型发展。以清洁低碳发展为导向，以提高资源开发质量和效率为目标，推动科技创新，推广应用先进适用的新技术、新工艺、新方法、新装备，推动矿产资源节约集约利用，以资源利用方式转变推动转型升级和绿色发展。
坚持阳光行政、公平竞争。深入推进“放管服”改革，持续优化营商环境，健全完善公平、开放、有序的矿业权竞争市场，全面推行矿业权竞争性出让，充分发挥市场配置资源的决定性作用和政府监管作用。
[bookmark: _Toc7777][bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc14618][bookmark: _Toc8197][bookmark: _Toc7584][bookmark: _Toc24153][bookmark: _Toc28296]三、规划目标
[bookmark: _Toc10042][bookmark: _Toc12840][bookmark: _Toc4849]2025年规划目标：砂石粘土矿山布局更加合理，建筑用砂岩、砖瓦用粘土等矿产资源开发利用的质量和效益稳步提升，矿山地质环境持续好转。
开发利用布局得到新优化。围绕砂石土类矿产集中开采区，全县砂石粘土开采布局更加合理，供应能力趋于稳定，矿产供给结构和供给质量得到改善。
节约集约利用达到新水平。持续推进科技创新，资源利用效率和质量进一步提升。优化矿山规模结构，以大中型矿山为主体的开发格局基本形成。
矿业绿色发展取得新进展。资源开发与生态保护更加协调适应，绿色勘查持续推进，绿色矿山建设水平得到提高，矿山生态环境明显好转。
矿产资源管理效能得到新提升。矿产资源管理改革不断深化，管理制度建设不断完善，管理长效机制基本建立，市场化配置矿产资源更加高效，矿产资源管理能力明显提升。
[bookmark: _Toc29870]2035年远景目标：矿产资源深加工产业链发展成熟，综合利用水平进一步提升。全县所有矿山全部达到绿色矿山建设要求。矿山规模结构和矿业空间布局科学规范，资源集约节约利用水平显著提高。矿山地质环境全面改善，历史遗留矿山地质环境全面治理恢复，绿色矿业发展格局形成，矿产资源管理信息化水平进一步提高。
	[bookmark: _Hlk75442018][bookmark: _Hlk75372920]专栏二   矿产资源勘查开发利用与保护主要指标

	类别
	指    标
	指标单位
	2025年
	属性

	年开采总量
	建筑用砂岩
	矿石 万吨
	100
	预期性

	
	建筑用砂
	矿石 万吨
	50
	

	
	砖瓦用粘土
	矿石 万吨
	10
	

	结构
与效率
	大中型矿山占比
	%
	40
	预期性

	
	固体矿山总数
	个
	≤10
	预期性


[bookmark: _Toc292899688][bookmark: _Toc279417988]
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[bookmark: _Toc13030][bookmark: _Toc1370][bookmark: _Toc8246][bookmark: _Toc3529][bookmark: _Toc23736][bookmark: _Toc29244][bookmark: _Toc21878]第三章  矿产资源勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc11141][bookmark: _Toc25667][bookmark: _Toc26805][bookmark: _Toc636][bookmark: _Toc389][bookmark: _Toc25443][bookmark: _Toc32358][bookmark: _Toc292899689][bookmark: _Toc422996067][bookmark: _Toc279417989]一、矿产资源勘查开采调控方向
[bookmark: _GoBack]落实省、市级规划管控要求，结合绥德县矿产资源发展需求、矿产资源分布特点、资源环境条件，重点勘查石油、天然气等矿产，以上矿种鼓励社会多元资金投资勘查。
禁止开采可耕地的砖瓦用粘土，不得新设采矿权。对石油、天然气等矿产，推进高效利用，在符合开采准入条件和国家有关矿产资源管理政策要求下，有序投放采矿权。
[bookmark: _Toc6640][bookmark: _Toc32238][bookmark: _Toc19680][bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc10105][bookmark: _Toc20946][bookmark: _Toc23138]二、矿产资源产业重点发展区域
绥德县内煤矿资源和岩盐资源丰富，煤炭资源主要分布于绥德县东南部中角镇、枣林坪镇、河底一带。岩盐资源在绥德县境内均有分布。目前两者开发利用程度都较低，此次规划期内结合绥德县境内区域发展实际和重点工程建设，在确保不越红线、推进绿色勘查、开发的前提下，重点推进上述地区的煤与岩盐矿的勘查开发。
提高绥德县砂石粘土产品市场供给能力。围绕县城周边砂石土资源，加强产业对接，促进资源利用。鼓励矿山延伸产业链，提高综合利用水平和盈利能力。深入推进“城市限粘，县城禁实”，大力发展节能、节地、利废、新型墙体材料，推动产业优化升级。加大现有砖厂的技术创新，充分利用城区建筑垃圾等资源，减少粘土使用量。紧紧围绕乡村振兴及重点项目需求，在充分论证市场需求的前提下，有序投放砂石粘土开采区块，保障市场供给。
[bookmark: _Toc24764][bookmark: _Toc31037][bookmark: _Toc804][bookmark: _Toc7476]三、落实国家能源安全保障布局
落实吴堡煤炭国家规划矿区（绥德县部分），涉及绥德县中角镇、义合镇等地。加强该区域煤层气的勘查开发，加快形成采煤采气一体化。
加强煤炭国家规划矿区规划管理，执行国家煤炭产业政策，推动煤炭资源有序合理勘查开发。加快推进国家规划矿区已探明煤炭资源开发利用进程，重点推动先进产能建设，严格准入要求，推动优势资源的规模开发、集约利用，推进绿色矿山建设，支持和鼓励煤炭企业采用先进适用绿色开采技术，为国家规划矿区建设提供保障。
[bookmark: _Toc91087027][bookmark: _Toc11648][bookmark: _Toc28610][bookmark: _Toc25302][bookmark: _Toc3755]四、科学划定砂石土集中开采区
按照科学布局、优化结构和规模开发的要求，避让生态红线、基本农田边界线、城市开发边界等禁止开发的区域，统筹资源禀赋、地形条件、市场需求、运输半径等外部条件，科学合理划定区内砂石土类矿产资源集中开采区，确定区内采矿权投放总量、最低开采规模、矿区生态保护要求，促进资源规模开发。全县共划定6个砂石土集中开采区，其中建筑用砂1个，建筑用砂岩4个，砖瓦用粘土1个。集中开采区内新建矿山最低可采年限不低于10年，严格按照绿色矿山建设标准建设。
根据区域市场需求，有序开展砂石土集中开采区内资源环境承载力评价，查明资源赋存条件，根据地形地貌、资源储量、开采规模、服务年限，科学确定开采范围，在满足总量调控及净矿出让要求的前提下转化开采规划区块，投放采矿权。
	专栏三    绥德县砂石粘土集中开采区（6个）

	矿种
	名称

	建筑用砂（1个）
	绥德县枣林坪镇沟口村建筑用砂集中开采区

	建筑用砂岩（4个）
	绥德县薛家河镇钱家河村建筑用砂岩集中开采区
绥德县四十铺镇谢家沟村建筑用砂岩集中开采区
绥德县石家湾镇石家湾村建筑用砂岩集中开采区
绥德县东北部吉镇镇马家山建筑用砂岩集中开采区

	砖瓦用粘土（1个）
	绥德县张家砭镇五里湾砖瓦用粘土矿集中开采区



[bookmark: _Toc29122][bookmark: _Toc18880][bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc12522][bookmark: _Toc20335][bookmark: _Toc21188][bookmark: _Toc28700]第四章  加强矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc1512][bookmark: _Toc16511][bookmark: _Toc696][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc30460][bookmark: _Toc15327][bookmark: _Toc3507][bookmark: _Toc455674312][bookmark: _Toc455673693][bookmark: _Toc3135][bookmark: _Toc455674241][bookmark: _Toc455674118][bookmark: _Toc471992667]一、合理确定开发强度
以保障绥德县重点建设项目为目标，有序推进县内建筑用砂、建筑用砂岩矿山开发。严格按照“限粘禁实”工作要求，推行新型墙体材料的非粘土化，推广烧结多孔砖、混凝土空心砌块等产品，控制粘土用量。到2025年，砖瓦用粘土年开采总量控制在10万吨，建筑用砂年开采总量控制在50万吨，建筑用砂岩年开采总量控制在100万吨。
严格采矿权准入管理，从规划布局、开发规模、资源利用效率、矿山建设标准、环境保护等方面严格审查矿产资源开发项目，引导矿山企业规模化开采和集约化经营，提升矿业开发集中度。坚持“关小建大”，做到“开发一点、保护一片、供应一方”。到2025年，全县固体矿山总数控制在10个，建筑用砂岩矿山数量控制在5个，每新设一处关闭一处，矿山总数始终符合相关文件要求。砖瓦用粘土矿山不超过3个，建筑用砂矿山控制在2个。
[bookmark: _Toc9882][bookmark: _Toc5559][bookmark: _Toc17500][bookmark: _Toc775][bookmark: _Toc1627][bookmark: _Toc16604][bookmark: _Toc18045]二、优化开发利用结构
[bookmark: _Toc27480][bookmark: _Toc2115][bookmark: _Toc23834]（一）最低开采规模
按照矿山开采规模与矿区资源量规模、矿山服务年限相适应的要求，新立采矿权实施新建矿山最低开采规模的规定。已有采矿许可证矿山企业应当通过设备改造和技术升级，达到保留和技改矿山最低规模要求。
[bookmark: _Toc8136][bookmark: _Toc17109][bookmark: _Toc1632][bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc25354][bookmark: _Toc10496][bookmark: _Toc19472]（二）矿山规模结构调整优化
严格矿产开发准入条件，采取政府引导、市场运作的方式，鼓励矿权、资本、技术以各种形式进行合作，鼓励现有矿山进行自愿依法有序重组、整合和升级改造，培育一批具有核心竞争力的大型矿业企业集团。通过重组、整合和升级改造，更好发挥优质产能作用，逐步形成大、中、小型矿山协调发展，实现合理布局、规模开发、集约利用的目标。到2025年，全县大中型矿山的占比提高到40%。
	[bookmark: _Toc20955][bookmark: _Toc21501][bookmark: _Toc7318]专栏四  绥德县主要矿种矿山规划最低开采规模

	序号
	矿种名称
	单位/年
	新建矿山
	保留或技改矿山
	备注

	1
	煤（地下开采）
	原煤 万吨
	120
	按照现行产业政策执行
	

	2
	岩盐
	矿石 万吨
	60
	
	

	3
	建筑用砂岩
	矿石 万吨
	15
	10
	

	4
	建筑用砂
	矿石 万立方米
	6
	
	

	5
	砖瓦用粘土
	标砖 万块
（新型烧结砖）
	6000
	
	[bookmark: _Hlk79845689]如有配套砖厂则矿山产量必须满足年产6000万块标砖的规模，无配套砖厂则产量应达到8万吨/年

	
	
	矿石 万吨
	8
	
	


[bookmark: _Toc10229][bookmark: _Toc16080][bookmark: _Toc7913]三、促进矿产资源节约与综合利用
鼓励矿山企业深度开发利用资源。淘汰落后选矿工艺，鼓励矿山采用先进开采方法和装备改造，提高资源利用效率。在减少尾矿、废渣、弃石等矿业开采固体废物同时，深度延伸完善资源综合利用产业链条，实现资源综合利用高质量可持续发展。
加强矿山水资源节约与保护，力争实现循环利用。鼓励采矿废水经沉淀、澄清后循环使用，尽量减少废水的排放，严格执行废水排放标准。
[bookmark: _Toc23275][bookmark: _Toc23478][bookmark: _Toc22249]四、完善矿产资源开发管理
[bookmark: _Toc15216]（一）严格规划准入管理
空间准入：严格实施国土空间管控措施，衔接落实区域“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）生态环境分区管控要求。新设开采项目优先向能源资源基地、国家规划矿区投放。
环境准入：严格执行环境影响评价制度，在允许矿产开发的区域新建、扩建、改建矿产资源开采项目，应进行环境影响评价。执行陕西国家重点生态功能区产业准入负面清单（试行）和产业政策有关规定。科学编制矿山地质环境保护与土地复垦方案和水土保持方案。
规模准入：严格执行本规划新立采矿权最低开采规模要求。新建矿山的开采规模和服务年限，需与矿床储量规模相适应，符合地区开采总量控制。
资源利用技术准入：禁止采用落后的、淘汰的、破坏和浪费矿产资源的开采和选矿技术，采选工艺应符合国家《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》。积极开展科技创新和技术革新，矿山企业应保障科技创新的资金投入。
[bookmark: _Toc8761]（二）加大淘汰落后矿山力度
新建（在建）矿山不得采用国家明令淘汰的落后工艺、技术和设备；生产矿山采用落后工艺、技术和设备的，由县级以上人民政府依照管理权限，限期责令完成项目改造、退出、淘汰。对列入产业准入负面清单要求升级改造的矿山，要严格制定升级改造计划，对限期退出的制定退出计划。
[bookmark: _Toc17136]（三）严控砂石粘土矿产开发
统筹资源禀赋、经济运输半径、区域供需平衡等因素，引导集中开采、规模开采、绿色开采，实行砂石粘土采矿权总量控制，提高开采准入门槛。强化矿山地质环境治理恢复责任和监管，对于可以整体开发的山体尽可能实现整座山体平移式开采；对于不能整体开发的山体，原则上按照等高线进行划定，严禁将山脊划作矿界，最大限度地减小终了边坡的面积。严格控制砖瓦用粘土矿山凹陷式开采。严禁在生态保护红线和交通干线可视范围内和耕地内设置砖瓦用粘土采矿权。
[bookmark: _Toc27393]（四）强化采矿权市场管理
贯彻中省矿业权管理制度改革文件精神，充分发挥市场配置资源的决定性作用，全面推进矿业权竞争性出让。加强矿业权出让前期准备工作，依据地质工作成果和市场主体需求，建立矿业权出让项目储备库。探索建立“净矿”出让工作机制，积极推进“净矿”出让。砂石粘土矿山不得以协议方式申请扩大矿区范围，因资源禀赋、开发利用条件原因确需与周边资源整体开发的，需严格按照新立程序出让采矿权。
[bookmark: _Toc30687]（五）加强矿产资源监督执法管理
加强矿山储量动态监测和矿山地质环境恢复治理年度实施情况检查，实行航拍影像管理。持续加大矿产资源监督执法力度，严肃查处违法开采企业。强化信用监管，完善矿业权人勘查开采信息公示制度，强化矿业权人异常名录和严重违法名单管理，引导形成从业主体自治、行业自律、社会监督、政府监管的社会共治格局。


[bookmark: _Toc459][bookmark: _Toc28895][bookmark: _Toc16187][bookmark: _Toc18309][bookmark: _Toc9722][bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc5938]第五章 推动矿业绿色发展
[bookmark: _Toc18791][bookmark: _Toc29560][bookmark: _Toc10637][bookmark: _Toc32306][bookmark: _Toc745][bookmark: _Toc30559][bookmark: _Toc470526378][bookmark: _Toc471992675][bookmark: _Toc24005][bookmark: _Toc30826][bookmark: _Toc20920][bookmark: _Toc29454][bookmark: _Toc28369][bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc7764][bookmark: _Toc470526379][bookmark: _Toc20175][bookmark: _Toc471992676]一、推动矿产资源绿色勘查
探索发展绿色勘查新方法。牢固树立绿色发展理念,将绿色勘查贯穿于勘查活动的全过程。做好科学布局立项、优化勘查设计、坚持依法勘查、规范工程施工、绿色达标验收。鼓励矿业权人和地勘队伍加大绿色勘查新理论、新设备和新工艺的研究与应用，大力发展和推广航空物探、遥感等新技术和新方法，逐步替代对地表环境影响大的槽探等勘查手段，最大限度地避免（或减轻）勘查活动对矿区生态环境的扰动、污染和破坏。
加强绿色勘查公众参与度，充分尊重群众意愿，探索实行矿地群众参与制度，在项目实施过程中，建立群众意见反馈机制，使勘查主体接受群众监督。
[bookmark: _Toc13305][bookmark: _Toc29502][bookmark: _Toc7809][bookmark: _Toc2984][bookmark: _Toc20959]二、加强矿产资源绿色开采
[bookmark: _Toc23203]落实矿业领域生态文明建设总要求，全面推动矿产资源绿色开采。将绿色发展理念贯穿于矿产资源利用与保护全过程，将资源开发对矿区及周边生态环境扰动控制在最小范围内，努力构建科技含量高、资源消耗低、环境污染少的绿色矿业发展模式。
露天开采矿山加强矿容矿貌管理，实现无尘运输。鼓励采用高效、安全、节能环保、智能的生产工艺和设备，提高效率高。支持采取节能减排措施，粉尘、废水、噪音排放达标，实现清洁生产。加强固废综合利用，实施产品质量监测，严控产品质量。
按照《陕西省绿色矿山建设管理办法》推进区内绿色矿山建设，新建矿山全部按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山加快升级改造，逐步达标，小型生产矿山按照绿色矿山标准规范管理。
[bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc19523][bookmark: _Toc1180][bookmark: _Toc4156][bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc666][bookmark: _Toc26000]三、矿山地质环境恢复治理
[bookmark: _Toc25429]（一）新建矿山地质环境准入要求
[bookmark: _Toc22603][bookmark: _Toc22501]严格新建矿山的地质环境准入，禁止新建对地质环境产生不可恢复的破坏性影响的矿产资源开采项目。新建（在建）矿山应严格执行《矿山地质环境保护规定》，编制矿山地质环境保护与土地复垦方案。
[bookmark: _Toc13372]（二）生产矿山地质环境保护与治理
坚持“谁破坏、谁治理”的原则，生产矿山应严格执行《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，按照《陕西省矿山地质环境治理恢复与土地复垦基金实施办法》提取使用矿山地质环境治理恢复与土地复垦基金，落实矿山地质环境治理主体责任，鼓励矿山企业探索多元化治理方式，提高矿山地质环境治理的社会经济效益。生产矿山扩大开采规模、变更矿区范围或者开采方式的，应当重新编制矿山地质环境保护与土地复垦方案。矿山地质环境保护与治理恢复工程的设计和施工，应当与矿产资源开采活动同步进行。
[bookmark: _Toc22978]（三）历史遗留矿山地质环境恢复治理
通过黄河流域矿山地质环境综合调查，全面摸清全县历史遗留矿山地质环境治理家底。抓好历史遗留矿山地质环境治理项目的实施，推动矿山地质环境治理工作。把握黄河流域生态治理契机，做好历史遗留矿山治理项目的申报，申请中省财政资金投入。积极引入市场化方式推进矿山地质环境治理新机制，开展全县历史遗留矿山地质环境治理，盘活区内砂石资源，开展矿区地质环境治理示范，逐步解决历史遗留矿山地质环境问题。
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[bookmark: _Toc453748364][bookmark: _Toc510428009][bookmark: _Toc453747335][bookmark: _Toc14370][bookmark: _Toc114727635]一、加强组织领导
[bookmark: _Toc440038380][bookmark: _Toc510428011][bookmark: _Toc439860616][bookmark: _Toc453747337][bookmark: _Toc453748366]县人民政府是规划实施的责任主体，要把能源资源安全、生态保护摆在更加突出的战略位置，协调处理好生态保护与矿产资源开发的关系，提高政治站位，明确责任，落实任务，严格考核，务求实效。自然资源主管部门与发展改革、交通、水利、商务、林草等部门加强协调，及时解决规划编制实施中的重大问题，推进规划的实施。
[bookmark: _Toc114727636][bookmark: _Toc8471]二、强化规划实施评估
适时对规划实施情况进行评估，锚定主要目标指标实现情况、突出规划实施过程中取得的显著成效，分析存在的主要问题及原因并找出应对思路，根据评估结果及时调整完善规划实施工作安排，推动规划确定的各类指标和任务落地见效。
[bookmark: _Toc2856][bookmark: _Toc114727637]三、建立动态更新机制
规划数据库调整要与规划实施评估工作紧密结合，建立规划数据库动态更新机制，实行集中动态调整，原则上每年度集中调整完善一次。每年1月底前，可根据矿业权出让项目库及当年矿业权出让计划安排需要，对确需新增或调整的勘查开采规划区块，进行集中调整，并纳入规划数据库。
[bookmark: _Toc440038381][bookmark: _Toc453748367][bookmark: _Toc453747338][bookmark: _Toc510428012][bookmark: _Toc439860617][bookmark: _Toc6361][bookmark: _Toc114727638]四、严格规划监督管理
矿产资源规划的实施涉及多个管理部门，要在县政府的统一领导下，加强对规划执行情况的监督检查，重点包括矿产资源开发强度是否按规划得到控制、矿业权投放是否符合规划要求、布局结构是否按规划优化调整等。强化重点区域和重点领域的规划实施监督管理，强化检查措施，对出现的新情况、新问题，适时提出应对解决措施，确保规划全面落实。
[bookmark: _Toc7180][bookmark: _Toc114727639]五、加强规划公众参与管理
矿产资源规划涉及各方面利益关系，要逐步建立公众参与、规划听证、规划公示、管理公开等制度。通过多渠道、多方式手段加强规划宣传，依法对须公开的信息及时进行公示，主动接受社会监督，畅通监督举报渠道，为公众参与规划管理提供有利条件。
[bookmark: _Toc453748368][bookmark: _Toc510428013][bookmark: _Toc439860618][bookmark: _Toc114727640][bookmark: _Toc440038382][bookmark: _Toc7631][bookmark: _Toc453747339]六、提高规划管理信息化水平
完善矿产资源规划数据库，做好规划管理信息与矿产资源国情调查等相关信息的资源整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、储量管理和矿业权等基础数据库的衔接和共享。建成具有信息管理、分析查询、监督评价和辅助决策功能的矿产资源规划管理监督实施系统，及时准确地掌握矿产资源勘查与开发利用情况，提高规划管理的效率和服务水平。
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