绥德县义合路家洼四位一体集雨补灌项目绩效评价报告

（2022年度）

评价单位名称：绥德县财政资金评审评价中心（章）
被评价单位名称：绥德县农业农村局
被评价项目名称：绥德县义合路家洼四位一体集雨补灌项目

评审起止时间：2023年10月13日至2023年11月30日
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摘要

榆林市第五次党代会提出，未来五年，榆林要推广旱作节水农业300万亩，灌溉农业占到榆林市耕地总面积的60％，逐步扭转“靠天吃饭”的命运。并印发《榆林市发展高效旱作节水农业五年行动方案》的通知，要求加快推进全市旱作节水农业发展，提高农业用水效率，更好地推进乡村产业振兴、巩固“陕西新粮仓”，实现农业稳产增产和绿色高质高效发展加强农田水利基础设施建设，是实现乡村振兴的重要内容，是促进农业增效、农民增收的基础保障，是推动全县农业农村高质量发展的一项最现实、最有效、最重要的工作。加快新建扩面，积极发展山旱地“四位一体”集雨补灌，结合高标准农田建设，优先推进土地集中流转的村镇，采用“沟道坝蓄水+光伏发电提水+土工膜窖高位储水+膜下滴灌补水”的“四位一体”集雨补灌技术，实施集雨补灌50万亩，绥德县位于黄土丘陵沟壑类型区，地域内沟壑纵横，梁峁成群，土地较为分散，耕地较为贫瘠，严重制约了第一产业的发展。县农业农村局依据《榆林市发展高效旱作节水农业五年行动方案》的要求，组织有关专家和工程技术人员、深入实地考察、论证、广泛征求当地农民意见。项目区农民迫切希望改善发展节水农业、高效农业，提高农田水利生产能力。该项目利民功能明显，支农表现突出，深受农民群众的拥护和支持。民意调查支持率100％，具有广泛的社情民意基础。

2022年绥德县山地“四位一体”集雨补灌项目本次设计灌溉面积12242亩，共涉及18个项目区，本项目区为义合镇路家洼村，建设规模268亩。本次评价主要从项目管理、组织实施、资金管理、项目绩效四个方面进行评价。共设计四个一级指标、五个二级指标、十七个三级指标。采取书面资料查阅、实地查看、询问查证和问卷调查相结合的方法开展评价工作，评价等级“一般”，得分78分。

存在问题

1、部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在绩效目标编制不合理，不能完整反映项目建设目标和建设内容；指标不够细化，量化。

2、申报资金与实际差距明显，主要表现为前期预算不精准；截至2022年底到位资金121.26万元，预算审核资金98.5688万元，资金到位率100%。2023年5月累计付款88.7万元。

3、项目已完成，但只有阶段性验收，缺乏整体验收报告，自评报告公开不够及时。
建议

1、单位要加强学习全面实施预算绩效管理的政策法规，严格执行《绥德县全面实施预算绩效管理的实施方案》，确保所有财政性资金纳入绩效管理；把绩效目标的科学精细化，合理化、全面化。

2、建立健全制度，积极主动地对接财政部门，搞好全面绩效管理工作；严格按照的验收流程进行验收，并撰写验收报告；并及时公开项目自评报告。

根据《绥德县全面实施预算绩效管理的实施方案》（绥政发〔2021〕6号）和《绥德县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（绥办〔2022〕56号）文件精神，绥德县财政资金评审评价中心于2023年10月13日至2023年11月30日对绥德县义合路家洼四位一体集雨补灌项目资金使用情况进行绩效评价。现将评价情况报告如下：

一、基本概况

榆林市第五次党代会提出，未来五年，榆林要推广旱作节水农业300万亩，灌溉农业占到榆林市耕地总面积的60％，逐步扭转“靠天吃饭”的命运。并印发《榆林市发展高效旱作节水农业五年行动方案》的通知，要求加快推进全市旱作节水农业发展，提高农业用水效率，更好地推进乡村产业振兴、巩固“陕西新粮仓”，实现农业稳产增产和绿色高质高效发展加强农田水利基础设施建设，是实现乡村振兴的重要内容，是促进农业增效、农民增收的基础保障，是推动全县农业农村高质量发展的一项最现实、最有效、最重要的工作。加快新建扩面，积极发展山旱地“四位一体”集雨补灌，结合高标准农田建设，优先推进土地集中流转的村镇，采用“沟道坝蓄水+光伏发电提水+土工膜窖高位储水+膜下滴灌补水”的“四位一体”集雨补灌技术，实施集雨补灌50万亩，绥德县位于黄土丘陵沟壑类型区，地域内沟壑纵横，梁峁成群，土地较为分散，耕地较为贫瘠，严重制约了第一产业的发展。县农业农村局依据《榆林市发展高效旱作节水农业五年行动方案》的要求，组织有关专家和工程技术人员、深入实地考察、论证、广泛征求当地农民意见。项目区农民迫切希望改善发展节水农业、高效农业，提高农田水利生产能力。该项目利民功能明显，支农表现突出，深受农民群众的拥护和支持。民意调查支持率100％，具有广泛的社情民意基础。

2022年绥德县山地“四位一体”集雨补灌项目本次设计灌溉面积12242亩，共涉及18个项目区，本项目区为义合镇路家洼村，建设规模268亩。

资金使用的基本情况。

根据《绥德县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作领导小组文件》绥巩衔发〔2022〕13号文件，下达绥德县义合路家洼村山地苹果“四位一体”集雨补灌项目121.6万元；截至2022年底到位资金121.26万元，预算审核资金98.5688万元，资金到位率100%。2023年5月累计付款88.7万元。

评价目的

运用规范的绩效指标体系和科学的评价方法，全面、客观反映财政支出项目完成情况和实施效果。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取有效措施改进和加强项目管理，为政府相关决策提供参考依据。

四、项目绩效再评价组织情况

（一）评价的原则

坚持公平、公正、实事求是的原则，依法公开接受监督；坚持科学规范的原则，采取定量与定性分析相结合的方法。

（二）评价的依据

1、《绥德县全面实施预算绩效管理的实施方案》（绥政发〔2021〕6号）；

2、《绥德县财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（绥办〔2022〕56号）；

3、财政部门的指标文件；

4、各项目部门单位的项目资料、财务资料、发放物资台账等有关项目资金的全部资料；
5、其他有关资料。

（三）评级对象及范围

绥德县义合路家洼四位一体集雨补灌项目使用资金

评价的主要内容

评价内容主要包括项目管理、组织实施、资金管理、项目绩效四个方面。

项目管理方面：主要从项目批复、资金的支付率、资金支付的及时性等方面进行评价。

组织实施方面：主要从项目的质量、完成情况、绩效目标的申报、绩效目标的实现、自评报告公开及完整性、合规性、档案管理等方面进行评价。

资金管理方面：主要从资金使用的合规性、相符性、会计信息质量、制度健全性等方面进行评价。

项目绩效方面：主要从项目给农户带来的方便、效益及受益农户群众的满意度等方面进行评价。

（五）评价的方法

本次绩效评价遵循客观、真实、科学的基本原则，在对项目充分了解分析的基础上制定出科学合理的绩效评价指标体系，包括项目管理、组织实施、资金管理、项目绩效四大考核指标。采取书面资料查阅、实地查看、询问查证和问卷调查相结合的方法开展评价工作。

（六）时间安排

2023年10月13日开始，11月30日结束。

五、综合评价结论

评价得分：本次评价采用以定量考核为基础，以定性分析为辅，实行定量打分与定性分析相结合，以此汇总形成绩效评价综合得分。

评价等级：评价结果分为优秀、良好、一般、较差四个等次，根据评价结果的分值，确定评价对象最后达到的档次。具体见下表：

评价分值档次表

	档次
	优秀
	良好
	一般
	较差

	分值
	≥90
	≥80，<90
	≥70,<80
	<70


评价结论：经过实地查看会议考核资料、走访部门单位、群众、电话访谈、调查问卷等多种方式进行收集资料，根据《绥德县义合路家洼村山地苹果“四位一体”集雨补灌项目绩效评价指标框架表》进行评价，综合评价结果为“一般”，得分78分。

绥德县义合路家洼村山地苹果“四位一体”集雨补灌项目绩效评价指标表
	一级指标
	二级指标
	分值
	得分
	备注

	项目管理
	资金支付
	10
	3
	

	组织实施
	项目实施情况
	36
	26
	

	资金管理
	资金使用
	14
	14
	

	
	财务管理
	5
	5
	

	项目绩效
	项目效果
	35
	30
	

	总分
	100
	78
	


六、绩效分析

（一）项目管理

1、资金支付

1.1、资金支付率：项目到位资金121.26万元，实际支付88.7万元，资金支付率为73.15%，共8分，得1分。

1.2、资金支付及时性：资金及时到位，共2分，得2分。

（二）组织实施

1、项目实施情况

1.1、项目质量：有完整的质量管理制度和保障体系，共2分，得2分。

1.2、项目完成情况：项目已完成，有阶段性验收，无竣工验收报告。共5分，得3分。

1.3、项目绩效目标申报：未进行公示，且指标量化细化不够，不能从表中明确看到支出项目，共4分，得2分。

1.4、项目绩效目标实现：绩效目标不够精准，共5分，得3分。

1.5、项目自评报告公开及时性：公开时间为项目完成的下一年度，共6分，得4分。

1.6、项目自评报告公开真实性：数据与账务一致，共2分，得2分。

1.7、项目自评报告的完整性：自评有方案，指标设计不明确，共4分，得2分。

1.8、档案管理：项目建设档案资料完整，共3分，得3分。

（三）资金管理

1、资金使用


1.1资金使用的合规性：资金支出符合规定，未出现违规情况，共5分，得5分。

1.2资金使用的相符性：项目的实际支出与预算、合同相符，共5分，得5分。

1.3会计信息质量：凭证真实、完整，共4分，得4分。

2、财务管理

2.1制度的健全性：财务制度健全，共5分，得5分。

（四）项目绩效

1、项目效果

1.1社会效益：项目使用程度较高，带来实际效益显著，共15分，得15分。

1.2服务对象满意度：根据问卷调查，满意度为90%，共20分，得15分。

七、存在问题

1、部门单位对全面实施绩效管理认识不到位。主要表现在绩效目标编制不合理，不能完整反映项目建设目标和建设内容；指标不够细化，量化。

2、申报资金与实际差距明显，主要表现为前期预算不精准；截至2022年底到位资金121.26万元，预算审核资金98.5688万元，资金到位率100%。2023年5月累计付款88.7万元。

3、项目已完成，但只有阶段性验收，缺乏整体验收报告，自评报告公开不够及时。
八、建议

1、单位要加强学习全面实施预算绩效管理的政策法规，严格执行《绥德县全面实施预算绩效管理的实施方案》，确保所有财政性资金纳入绩效管理；把绩效目标的科学精细化，合理化、全面化。

2、建立健全制度，积极主动地对接财政部门，搞好全面绩效管理工作；严格按照的验收流程进行验收，并撰写验收报告；并及时公开项目自评报告。

绥德县义合路家洼村山地苹果“四位一体”集雨补灌项目绩效评价指标框架表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评价标准
	分值
	打分

	项目管
理（10分）
	资金支
付（10分）
	资金支付率
	资金支付率=实际支付/项目到位资金×100%
	根据项目实际到位资金占支付的比重计算得分，95%以上得（8分），95%至90%得（6分），90%至85%得（4分）.85%至80%得（3分），80%至70%得（1分），70%以下不得分。
	8
	1

	
	
	资金支付的及时性
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度。
	及时支付（2分），未及时支付但未影响项目进度（1分），未及时支付并影响项目进度不得分。
	2
	2

	组织实
施（36分）
	项目实施情况（36分
)
	项目质量
	是否有单位质量管理制度和质量保证体系。
	有完整的质量管理制度和保证体系（2分）有其中一项得（1分），否则不得分。
	2
	2

	
	
	项目完成情况
	项目是否按时验收，并有验收报告。
	项目按时组织验收（5分）；有验收报告（4分）；项目完成得（3分）；按规定完成未完成不得分。
	5
	3

	
	
	项目绩效目标申报
	以上报绩效目标为准。
	有绩效目标和申报及时性、量化程度、细化程度都较好并且公开得4分；有未公开得2分；没细化、量化不够、不及时一处扣0.5分；无绩效目标不得分。
	4
	2

	
	
	项目有绩效目标实现
	以财政下达绩效目标为准。
	绩效目标全部实现得5分，每一处未实现扣0.5分，没有绩效目标的不得分。
	5
	3

	
	
	项目自评报告公开及时性
	自评报告是否按规定公开
	当年内公开得6分，下一年度公开得4分，不公开不得分。
	6
	4

	
	
	项目自评报告公开真实性
	自评报告公开内容是否和账务一致
	自评报告的数据与账务一致得2分，不一致不得分。
	2
	2

	
	
	项目自评报告的完整性
	自评报告公开的内容是否按要求公开
	自评有方案得2分，有指标设计得2分。
	4
	2

	
	
	项目自评报告公开组织程序合规性
	自评报告是否按规定程序进行
	按规定程序得5分（以会议记录为证），设立评价组并参加评价得2分，组织评价组人员到项目地进行实地取证得3分（要有证明材料，无证明材料不得分）
	5
	5

	
	
	档案管理
	项目建设档案资料是否完整。
	项目建设档案资料完整（3分），基本完整（2分），无自评报告档案的不得分。
	3
	3


绥德县义合路家洼村山地苹果“四位一体”集雨补灌项目绩效再评价指标框架表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评价标准
	分值
	备注

	资金管
理（19分）
	资金使
用（14分）
	资金使用的合规性
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情
况；是否存在超标准开支情况。
	虚列（套取）扣1—4分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣2—3分，超标准开支扣1—3分，扣完为止。
	5
	5

	
	
	资金使用的相符性
	项目的实际支出与预算、合同是否相符。
	项目的实际支出与预算、合同相符（5分），否则不得分。
	5
	5

	
	
	会计信息质量
	会计信息是否真实、完整、及时。
	账簿建立完整、凭证真实、完整（2分），报表齐全并按规定及时上报（2分）。
	4
	4

	
	财务管
理（5分）
	制度的健全性
	资金管理、费用支出等制度是否健全。
	财务制度健全（3分），严格执行制度、会计核算规范（2分）。
	5
	5

	项目
绩效
（35分）
	项目
效果
（35分)
	社会效益
	项目是否给果农村民带来方便、效益。
	能够给果农村民带来方便、效益得1—15分。
	15
	15

	
	
	服务对象满意度
	项目满意度
	根据问卷调查情况评价项目满意度，≥95%（20分），每低一个百分点扣1分，扣完为止。
	20
	15

	总分
	
	
	
	
	100
	78

	备注：项目绩效根据实际情况具体设定。



