
绥德县2021年财政决算（草案）

和2022年1-8月预算执行情况的报告

——2022年10月13日在绥德县第十九届
人民代表大会常务委员会第四次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府的委托，现将我县2021年财政决算（草案）和2022年1-8月预算执行情况报告如下，请予审议。

一、2021年全县财政收支决算情况

（一）全县一般公共预算收支决算情况

2021年，全县一般公共预算收入完成36350万元，比上年增长2.41%，完成年初预算的102.39%，其中，税收收入27878万元，非税收入8472万元，税收收入占比76.7%。

2021年，全县一般公共预算支出44.16亿元，较上年38.8亿元增加5.36亿元，增长13.81%，完成调整预算的100%。其中民生支出35.79亿元，占财政支出的81.05%。

2021年全县财政收支平衡情况：

一般公共预算收入36350万元，加上级补助收入403459万元，地方政府一般债务转贷收入15685万元，调入资金4832万元，动用预算稳定调节基金14086万元，收入总计474412万元。

一般公共预算支出441600万元，专项上解支出3172万元，安排预算稳定调节基金20012万元，债券还本支出9628万元，支出总计474412万元，收支平衡。

2021年全县“三公”经费支出情况：全县“三公”经费支出692万元，较上年下降0.3%，其中：因公出国（境）费未产生；公务用车购置费242万元，较上年增长1%；公务用车运行维护费230万元，较上年增长20%；公务接待费220万元，较上年下降17%。

2021年预算稳定调节基金有关情况：预算稳定调节基金上年余额14086万元，减去预算安排动用的14086万元，加上补充的20012万元，年末预算稳定调节基金余额20012万元。

    2021年预备费使用情况：年初预算安排预备费5820万元，执行中安排使用了5820万元，主要用于县委县政府确定的重点项目建设资金、疫情防控、拖欠民营企业帐款等支出。
（二）全县政府性基金收支决算情况

2021年，全县政府性基金预算收入17415万元，较上年增加9940万元，上级补助收入1695万元，新增专项债券12000万元，上年结余823万元，收入总计为31933万元。

2021年，全县政府性基金预算支出15107万元，较上年增长15.06%，调出资金4818万元，专项上解8万元，支出总计19933万元，收支相抵，结余12000万元（职业技术教育中心扩建项目），结转下年使用。

（三）全县社会保险基金收支决算情况

2021年，全县社会保险基金收入22692万元，占年初预算的110%，比上年增长10%，社会保险基金支出22692万元，完成预算的110%，收支平衡。
（四）国有资本经营预算收支决算情况

2021年，全县国有资本经营预算上级补助收入14万元，国有资本经营预算调出资金14万元，收支平衡。

（五）转移支付安排使用情况

2021年，中省市下达我县转移支付资金403459万元，其中税收返还3308万元，一般性转移支付215580万元，专项转移支付184571万元。一般性转移支付和返还性收入主要用于“三保”支出。专项转移支付主要用于以下支出：一般公共服务1786万元，公共安全1855万元，教育29260万元，文化旅游体育与传媒5274万元，社会保障和就业34799万元，卫生健康10910万元，节能环保7394万元，农林水55124万元，城乡社区5045万元，交通运输8533万元，商业服务业等20252万元，自然资源海洋气象等1621万元，住房保障1544万元，金融440万元，资源勘探工业信息等354万元，粮油物资储备317万元。

（六）全县政府债务有关情况

2021年全县一般债务情况：2021年新增一般债券6057万元，再融资一般债券9628万元，偿还到期一般债券9628.61万元，一般债务付息支出1758.87万元，一般债务发行费用支出17万元。截至2021年底全县地方政府一般债务余额57717万元，2021年上级下达我县一般债务限额70150万元，债务风险总体可控。

2021年全县专项债务情况：2021年新增专项债券12000万元，专项债务付息支出1185.5万元，专项债务发行费用支出12.66万元；截至2021年底全县专项债务余额42500万元，控制在上级下达限额之内（专项债务限额42500万元）。

二、2021年财政管理和改革情况　　

2021年，全县各部门以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委的坚强领导下，认真落实人大各项决议，主动接受人大监督，坚持稳中求进工作总基调，坚决落实中省市的财政工作会议精神，全力做好“六稳”工作、落实“六保”任务，加强财政管理，深化财税改革，预算执行总体平稳，促进了全县经济社会平稳发展。

整合涉农资金，支持做好“乡村振兴”工作。

按照财政涉农整合资金“因需而整、应整尽整”的原则，紧紧围绕长效农业生产发展和补齐农村基础设施建设短板，协同乡村振兴局，组织水利、农业、林业、发展改革和科技等相关部门深入各镇，对全县巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴有效衔接项目进行了实地调研，在全面研判全县实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的基础上，积极开展涉农资金整合工作。2021年累计整合各级专项资金30592.4万元，其中：衔接专项资金25030万元（含县级配套衔接专项资金1600万元）。
（二）提升营商环境，助力企业快速发展。

1.积极推进融资担保，服务中小企业。2021年累计新增担保业务41笔，担保金额4777万元，免收担保费78.84万元，有效缓解了中小微企业融资难、融资贵的问题。

2.积极清理拖欠民营企业中小企业剩余账款。严格按照市县统一要求，细化清偿任务，制定了绥德县2021年清理拖欠民营企业中小企业有分歧账款清偿方案及清偿计划，于9月底提前完成了剩余欠款5502.12万全部“清零”的目标任务，并严格按照“谁举债，谁负责”的原则严格预防新的债务发生。

3.规范采购行为，构建和谐采购环境。着力培育公开、公平、公正的竞争机制和市场营商环境。要求各采购单位认真做好采购报备工作；坚决杜绝没有资金来源就进行采购的行为，杜绝先自行采购后补程序的行为，杜绝人为规避政府采购的行为发生；赋予预算单位自行选择采购方式、代理机构和抽取评审专家的自主权；要求各采购单位及时支付采购资金；提升政府采购透明度，完善质疑投诉机制。2021年全县共备案实施政府采购计划181个，采购预算总额17513.77万元，其中：政府集中采购40个，采购预算总额3797.84万元，部门集中采购88个，采购预算总额12531.75万元，自行采购53个，采购预算总额1184.18万元。

（三）建立健全制度台账，加强国有资产管理工作
出台了《绥德县县级行政事业单位国有资产管理实施办法》《绥德县行政事业单位国有资产租赁收支管理实施细则》进一步完善国有资产管理制度。通过与省财政厅非税中心对接审批了国有资产处置、租赁收费项目。建立了国有资产收益、报损报废等相关台账。2021年收缴租赁款394.2775万元，处置收益1104.2410万元。

（四）加快打造基层财政所示范工程建设
全力加快15个镇财政所“机构有序化、队伍专业化、制度规范化、监督常态化”工作机制建设。一是强化提升基层业务人员工作技能。2021年4月份，组织全县各部门和基层财政所业务人员开展了为期3天的绥德县预算绩效管理和基层财政所业务培训会。二是全面加强基层财务人员队伍建设。2021年基层财政所共招录9名行政人员，有序开展财政业务工作，既满足了省市关于调整和完善乡镇财政所行政人员要求，也补充镇财政所业务人员短缺问题。三是积极创建3个财政示范所。维修改造绥德县财政局名州财政所业务用房、新建绥德县财政局中角财政所业务用房、零星改造绥德县财政局四十里铺财政所业务用房。
（五）持续强化财政监管，提高依法理财水平

1.建立健全各项资金管理办法。一是出台了《绥德县财政专项资金管理暂行办法》，进一步规范和强化财政专项资金管理，提高财政专项资金使用效益。二是起草印发了《绥德县全面实施预算绩效管理的实施方案》，为做实做细做全预算绩效目标提供了有力支撑，进一步健全绩效评价结果与预算安排、改进管理、政策调整的挂钩机制，切实做到“花钱必问效，无效必问责”。三是根据中省市衔接资金管理办法，起草出台了《绥德县财政涉农整合资金管理暂行办法》，进一步规范了项目管理，确保财政涉农整合资金使用更规范，运行更安全。
2.全面推行政府投资项目预算评审工作。坚持“不唯增、不唯减、只唯实”的宗旨，用标准、规范、图纸等技术参数说话，严格审核送审项目是否立项、资金是否到位、预算是否合理等情况，确保财政资金规范安全有效运行。自开展工作以来，共评审项目252个，评审项目资金72732.06万元，审定资金70657.28万元，审减资金2071.78万元，其中自评项目7个，评审财政资金984.09万元，审定资金总额为883.56万元，审减金额合计100.53万元。
3.持续加强预算绩效评价工作。开展了2020年度县级预算部门（单位）项目支出和整体支出绩效自评工作，完成了幼儿园建设项目、四十里铺镇马兴庄村村集体产业养牛场建设项目、义合镇薛家渠村村集体产业养猪场建设项目、田庄镇田庄村村集体产业养猪场建设项目等4个重点项目绩效评价工作。
4.做好财政监督检查工作。一是深入推进预决算公开检查。按照“四统一”规范预决算公开要求，对全县各预算单位预决算信息公开进行全面督查。二是强化直达资金监控。将新增财政资金全部纳入了“直达资金监控系统”，实现指标和国库集中支付信息数据自动采集和传输。三是开展财政资金、财政票据监督检查。根据《关于开展财政资金、财政票据监督检查的实施方案》文件要求，对卫健局进行了专项检查。四是对全县“一卡通”补贴资金进行了专项检查。五是在2021年11月份，配合县纪委，对全县粮食购销领域腐败问题开展了专项巡察，对相关单位近5年内涉粮领域资金使用情况进行了专项检查。
2021年全县财政预算执行总体良好，但仍存在一些问题和困难，主要是：受新冠疫情和减税降费政策影响，地方财政收入增长乏力，刚性支出增长需求较大，“三保”支出与化解隐性债务、偿还中小企业欠款叠加，收支矛盾异常尖锐，财政保障能力软弱；预算绩效管理处于起步阶段，广度和深度不足；部分单位过“紧日子”思想认识不够。对这些问题，我们将高度重视，认真分析，努力加以解决。

三、2022年1-8月财政预算执行情况   

1-8月，全县一般公共预算收入完成6416万元，完成年初预算29000万元的22.12%（其中留抵退税影响税收收入15109万元，实际完成年初预算29000万元的74.22%），较上年同期25949万元减收12917万元，下降75.27%，按收入结构分税收收入1512万元，非税收入4904万元；一般公共预算支出240897万元，完成年初预算388000万元的62.1%，较上年同期211275万元，增长14.02 %。

1-8月，全县政府性基金预算收入完成7996万元，完成年初预算的99.95%；全县政府性基金预算支出完成17821万元，完成年初预算的99%。

1-8月，全县社会保险基金预算收入完成16392万元，完成预算的72.21%；全县社会保险基金预算支出完成16392万元，完成预算的72.21%。
面对新形势、新任务，我们将在县委坚强的领导下，在县人大、县政协的监督支持下，不断加强财政收支管理，进一步深化财税改革，重点做好以下工作：一是继续落实稳经济一揽子政策措施，积极争取中省市政策资金的支持，促进全县经济平稳健康发展；二是不折不扣落实各项减税退税政策，加强分析研判，坚持依法征税、应收尽收、应退尽退；三是坚持政府过紧日子，严控一般性支出，加快财政资金预算下达和执行，坚决兜住“三保”底线；四是全面开展绩效自评工作，加强对部门绩效自评的组织管理，确保绩效自评工作顺利开展；五是严防政府债务风险，落实政府债务负面清单，坚决遏制隐性债务增量。

　　附：绥德县2021年财政决算报告附件    
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